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Ostrow Wielkopolski, dnia 19 grudnia 2025 .

Pan
Jakub Paduch
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ostrowa Wielkopolskiego

INICJATYWA UCHWALODAWCZA

Szanowny Panie Przewodniczacy,

na podstawie § 49 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 22 ust. 1 uchwaly nr LIIl/628/2018 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 31 paZdziernika 2018 roku w sprawie Statutu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego ze
zm., w imieniu Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej w Radzie Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
przedktadam projekt uchwaty w sprawie ustanowienia kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego polegajacych na poprawie stanu finanséw Ostrowa Wielkopolskiego. i wnosze o jego

przedtozenie pod obrady Sesji w dniu 22 grudnia 2025 .

/ \\Z powazaniem,

Sylwia Nowick

/ Przewodniczaca j bu
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W sprawie ustanowienia kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego

polegajacych na poprawie stanu finanséw Ostrowa Wielkopolskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.

z22025r. poz. 1153 ) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. 1. Ustala si¢ kierunki dziatania Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego, polegajacych
na poprawie stanu finanséw Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski.

2. Zasadniczym celem dziatan okreslonych w ust. 1 jest zmniejszenie i racjonalizacja poziomu dtugu
publicznego, zmiana polityki zaciggania zobowigzar, racjonalizacja wydatkéw biezacych oraz
zwigkszenie transparentnodci wydatkowania $rodkow publicznych poprzez ustanowienie publicznego

rejestru faktur.

§ 2. Zohowigzuje sig Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego do przedstawiania Radzie Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego kwartalnych sprawozdan z realizacji uchwaty, do 15. dnia miesigca

nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaty ma na celu ustalenie kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego w zakresie poprawy sytuacji finansowej Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz
wzmocnienia diugookresowej stabilnosci finanséw samorzadowych. Przyjecie niniejszej uchwaly miesci
sig w kompetencjach Rady Miejskiej jako organu stanowigcego i kontrolnego, odpowiedzialnego
za wyznaczanie ram polityki finansowej gminy oraz sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowa.

Potrzeba podjecia przedmiotowej uchwaty wynika z aktualnego i prognozowanego poziomu
zadtuzenia Miasta. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa, na koniec 2026 roku zadtuzenie Gminy
Miasto Ostrow Wielkopolski ma osiggna¢ poziom 230 300 000,00 zt, co odpowiada 45,51% dochodéw oraz
kwocie 3 355,33 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Skala ta, cho¢ mieszczaca sie w ustawowych
limitach, generuje istotne koszty obstugi dtugu, ktdre w kolejnych latach beda w coraz wiekszym stopniu
obcigzac budzet biezgcy i ogranicza¢ zdolno$¢ Miasta do realizacji zadar wtasnych.

W ocenie projektodawcow dalsze zwigkszanie zadtuzenia powinno nastepowaé wytacznie
w sposob przemyslany, celowy i Scisle powigzany z efektami finansowymi dla budzetu Miasta. Dlatego
uchwata akcentuje konieczno$¢ zmiany polityki zaciggania zobowigzan oraz dazenie do stopniowego
zmniejszania i racjonalizacji poziomu dtugu publicznego. Rada Miejska wskazuje, ze moze wyrazac zgode
na emisje obligacji komunalnych lub inne instrumenty dtuzne jedynie w zakresie niezbednych wktadéw
wtasnych do projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych, w szczegélnosci $rodkow
krajowych i unijnych, o ile realizowane inwestycje beda prowadzity do trwatego ograniczenia wydatkow
biezacych lub poprawy efektywnosci funkcjonowania Miasta.

Jednoczesnie podkresla sie brak akceptacii dla finansowania dtugu wydatkéw biezacych, ktére
nie tworzg trwatej wartosci majatkowej ani nie przynoszg diugofalowych korzysci finansowych. Tego
rodzaju dziatania zwigkszajg obciazenia przyszlych budzetow, nie poprawiajac jednoczesnie sytuacji
ekonomicznej gminy.

Istotnym elementem poprawy sytuacji finansowej Miasta jest racjonalizacja wydatkéw biezacych,
w tym wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji samorzadowe;. Racjonalizacja ta powinna
polegac przede wszystkim na analizie struktury zarzadzania, optymalizacji proceséw oraz efektywnym
wykorzystaniu  posiadanych zasobéw kadrowych. Zatrudnianie dodatkowych pracownikéw
administracyjnych nie moze stanowi¢ podstawowego instrumentu rozwiazywania probleméw
organizacyjnych, zwiaszcza przy jednoczesnych potrzebach wzmocnienia obszaréw stricte
merytorycznych, takich jak infrastruktura techniczna, oswiata, kultura czy ochrona $rodowiska.

Projekt uchwaty odwoluje sie do zasady gospodarnosci, celowosci i efektywnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, wynikajacych zaréwno z przepiséw ustawy o finansach
publicznych, jak i z utrwalonej praktyki nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych. Odpowiedzialne

zarzgdzanie budzetem oraz diugiem publicznym stanowi warunek zachowania stabilnosci finansowej



Miasta, bezpieczenstwa realizacji zadan publicznych oraz ochrony intereséw obecnych i przysztych
mieszkancow.

W konkluzji podkresla sie, ze Rada Miejska moze wyraza¢ zgode na emisje obligacji komunalnych,
jednak przy zachowaniu petnej kontroli nad procesem zadtuzania. Emisje powinny by¢ dokonywane
etapowo, w transzach, po uprzednim rozliczeniu wykorzystania $rodkéw pochodzacych z wcze$niej
wyemitowanych obligacji. Takie podejscie jest zgodne z zasadg przejrzystosci finanséw publicznych oraz
umozliwia biezacy nadzor nad realizacja celéw, dla ktérych zobowigzania zostaly zaciagniete.

Rownie istotnym kierunkiem dziatan jest zwiekszenie transparentnosci wydatkowania $rodkow
publicznych. Rada Miejska i mieszkaricy Miasta powinni mie¢ mozliwo$¢ biezgcej, czytelnej kontroli nad
tym, w jaki sposob realizowany jest budzet. W tym celu uzasadnione jest utworzenie publicznego rejestru
faktur Urzedu Miejskiego oraz wszystkich jednostek budzetowych Miasta, z ktdrego jednoznacznie bedzie
wynikac: podmiot, na rzecz ktérego dokonano ptatnosci, jej wysokos¢, przedmiot, podstawa prawna oraz
wtasciwa klasyfikacja budzetowa.

Przyjecie niniejszej uchwaty stanowi wyraz troski o stabilnos$¢ finansowg Gminy Miasto Ostrow
Wielkopolski, racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju Miasta z poszanowaniem interesow przyszitych pokolen mieszkancow, stad tez konieczne jest

cykliczne przedstawianie sprawozdan z realizacji uchwaty.
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