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W sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkanca

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.
poz. 1153 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 242 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wniosek z dnia 8 grudnia 2025, dotyczacy podjecia inicjatywy uchwalodawczej w sprawie
przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie odwolania Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego ~ przed  uplywem  kadencji, uznaje si¢ za  niezashugujacy na
uwzglednienie.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
zawiadomi wnioskodawce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2025 roku zlozony zostat do Przewodniczacego Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie przeprowadzenia
referendum lokalnego w sprawie odwolania Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego przed
uplywem kadencji.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego w dniu 12 grudnia 2025 roku
zwrécit si¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
0 rozpatrzenie wniosku i wydanie opinii.

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje instrumenty kontroli dzialalnosci prezydenta. To
absolutorium i wotum zaufania, kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej i Najwyzszej Izby Kontroli
oraz nadzér wojewody. Prezydent, wojt, burmistrz moze poniesé takze odpowiedzialno$¢ karng
i administracyjng. Referendum powinno wiec byé $rodkiem ostatecznym, po wyczerpaniu wyzej
wymienionych dzialan.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym gminy jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta), wybierany w wyborach bezposrednich.

Art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mowi, ze to mieszkafcy gminy podejmuja
rozstrzygnigcia w drodze glosowania powszechnego, w tym poprzez wybdr organow
gminy. Ustawodawca przewidzial rozbudowany system kontroli dziatalnosci Prezydenta Miasta, w
szczegdlnosei:

—raport o stanie gminy oraz wotum zaufania;
— absolutorium z tytutu wykonania budzetu,
— nadzoér wojewody oraz regionalnej izby obrachunkowe;.
Art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym méwi: ,Nieudzielenie wotum zaufania

stanowi podstawe do podjecia uchwatly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wajta.”
Ustawodawca przewidzial wigc stopniowalny system odpowiedzialno$ci prezydenta (raport o stanie
gminy — wotum zaufania — absolutorium — referendum). Pominigcie tych etapow i sieganie od razu
po referendum naruszytoby logike systemowa ustawy. Takze zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji moze zosta¢ przeprowadzone wylacznie po
spetnieniu scisle okreslonych warunkéw formalnych i materialnych. Referendum to ma charakter
nadzwyczajny i nie moze stanowié¢ érodka wyrazania niezadowolenia o charakterze ogolnym lub
politycznym, niepopartego obiektywnymi i udokumentowanymi przestankami. W przedmiotowym
wniosku nie wskazano konkretnych, udowodnionych naruszen prawa, ktére moglyby uzasadniaé
podjecie procedury referendalnej. Przedstawiona argumentacja ma charakter ocenny 1 subiektywny,
niepoparty ustaleniami organéw nadzoru (RIO, NIK, Wojewoda) ani prawomocnymi
rozstrzygnigciami tych instytucji kontrolnych lub sadowych. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego podkresla, ze niezadowolenie mieszkanca lub grupy
mieszkancow nie moze wywolywaé w Radzie Miejskiej natychmiastowego efektu w postaci uchwaly
0 odwotaniu prezydenta miasta. W tym kontekécie referendum nalezy traktowaé jako s$rodek
nadzwyczajny (ultima ratio), stosowany wytgcznie w sytuacjach wyjatkowych, a nie jako alternatywe
dla przewidzianych prawem mechanizméw kontroli. Komisja informuje réwniez, ze w razie
niezadowolenia z tresci opinii, z wnioskiem o odwotanie Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
moze wystgpi¢ rowniez grupa mieszkafncow na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzeénia
2000 r. o referendum lokalnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 472 ze zm.)

Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest uznanie przedmiotowego wniosku za niezashigujacy na
uwzglednienie.,

Zgodnie z art.246§]1 Kodeksu postepowania administracyjnego wnioskodawcy niezadowoleni ze
sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okres$lonym w rozdziale 2 dziatu



VII Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ponadto zgodnie z art.247 w zw. z art.238 i 239 kpa
w przypadku gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia zostat uznany za bezzasadny i jego
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek, a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia wnioskodawcy.




