BRM.0006.109.2024 Ostrow Wielkopolski 13.08.2024 r.

Pan Przewodniczacy Komisji

e Budzetu i Finansow,

Rady Miejskiej

Proszg o zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie:

emisji obligacji Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz okre§lenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu

Jednoczesdnie informuje, iz Pani Prezydent Miasta proponuje poprosi¢ do udziatu
w posiedzeniu Komisji w celu przedstawienia tematu p. Michata Zabinskiego - Skarbnika
Miasta.




UCHWALANR .............. A

RADY MIEJSKIE) W OSTROWIE WIELKOPOLSKIM /=
zdnia .. -//

W sprawie emisji obligacji Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski oraz okreélenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2024 r. poz. 609 z péin. zm.), art. 89 ust. 1 pkt 2 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z péin. zm.) oraz art. 2 pkt 5 i art. 33 pkt 2 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. 2 2024 r. poz. 708) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Gmina Miasto Ostréw Wielkopolski wyemituje obligacje na taczng kwote 31.000.000,00 zt
(stownie: trzydziesci jeden milionéw ztotych) w tacznej liczbie 31.000 (stownie: trzydzieici
jeden tysiecy) sztuk, o wartosci nominalnej 1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych) kazda.

2. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.
3. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela.

4. Obligacje nie bedg zabezpieczone.

§ 2. Emisja ma na celu pozyskanie srodkéw na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczedniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wa rtosciowych.

§ 3. 1. Obligacje zostang wyemitowane najpéiniej do 31.12.2024 roku w nastepujacych seriach:

1) seriaC24na kwote 10.900.000,00 zt,
2) seriaD24na kwote 7.700.000,00 zt,
3) seriaE24 na kwote 5.800.000,00 zt,
4) seriaF24na kwote 6.600.000,00 zt.

2. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosci nominalne;j.

3. Wydatki zwigzane 2z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy
Miasto Ostréw Wielkopolski.

4. Dopuszcza sie mozliwoéé nieskorzystania z emisji niektorych serii obligacji.

§ 4. 1. Wykup obligacji nastapi w nastepujacych terminach:

1) w2027 roku wykupione zostang obligacje serii C24,
2) w2028 roku wykupione zostang obligacje serii D24,
3) w2029 roku wykupione zostang obligacje serii E24,
4) w2030 roku wykupione zostana obligacje serii F24.

2. Obligacje zostana wykupione wedtug wartosci nominalnej.



3. Jezeli data wykupu obligacji przypada na sobote lub dzier wolny ustawowo od pracy, to wykup
obligacji nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

4. Dopuszcza sie mozliwosé nabycia przez emitenta obligacji przed terminem wykupu w celu
ich umorzenia.

§ 5. 1. Oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nominalnej i wyptaca w okresach pétrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé
maksymalnie dwanascie miesiecy.

2. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

3. Oprocentowanie wyptaca sie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

4. Jezeli termin wyptaty oprocentowania okreslony w ust. 3 przypadnie na sobote lub na dzienr
ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu roboczym
przypadajgcym po tym dniu.

§ 6. 1. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub przychoddw
Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski.

2. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochoddéw wtasnych lub przychodow
Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

1. WSTEP

Miasto Ostrow Wielkopolski przeprowadzi emisje obligacji na kwote 31 min ztotych w roku 2024.
Rada Miejska w Ostrowie Wielkopolskim uchwats:

1. nr LXVII/715/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2024-2045,

2. nrLXVII/716/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej,

3. nriV/27/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2024-2045,

4. nrlV/28/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej,

wyrazita zgode na emisje obligacji na kwote 31 min ztotych w roku 2024. Przedtozony projekt uchwaty okreéla
zasady zbywania, nabywania i wykupu obligacji, a tym samym jest uchwatg wykonawczg ,techniczng”
w stosunku do powyzszych uchwat.

Niniejsze uzasadnienie koncentruje sie m.in. na warunkach zewnetrznych oraz obecnych
wyzwaniach, z ktérymi borykaja sie jednostki samorzadowe w Polsce, takich jak:

1. Zmiany w PIT i ich wplyw na budzet Miasta. Kolejnym wainym czynnikiem wptywajgcym
na naszg sytuacje finansowa sg zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zmniejszone
wptywy z PIT, w potgczeniu z mechanizmem redystrybucji wprowadzonym przez rzad, stanowig
wyzwanie dla naszego budzetu.

2. Koniecznos¢ pilnej poprawy finansowej miast. 18 czerwca 2024 r. Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku
Polskich! podjeto apel w tej sprawie.

! Apel Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Miast Polskich w sprawie koniecznosci pilnej poprawy sytuacji finansowej
miast

Zwigzek Miast Polskich z uwagg sledzi podjete przez nowy rzad prace nad systemowg naprawg finansow
samorzgdowych. W petni popieramy zgtoszone w naszym imieniu przez Prezesa Zwigzku Miast Polskich uwagi i wnioski
{(pismo z 27 i 29 maja br.), ktére powinny by¢ uwzglednione w tych pracach, zwtaszcza w kwestiach: - przyjecia
wtasciwego punktu odniesienia dla oceny zmian, ktérym powinna by¢ sytuacja JST sprzed zmian wprowadzanych
od 2019 roku, - wskaZnikéw, ktore stang sie podstawa do wyliczenia potrzeb finansowych miast. Niezbedne jest jednak
podjgcie dziatan rekompensujacych ubytki jeszcze w roku 2024, gdyz obiektywne dane wskazujg na zagrozenie ptynnosci
finansowej wielu miast. Zdewastowany system dochodéw IST, w tym zwtaszcza miast, zostat w roku 2024 tylko
czgsciowo ,podreperowany” przez znaczny wzrost ryczattowych kwot udziatu w PIT, dwukrotnie wiekszy niz planowat
poprzedni rzad wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz przywrécenie subwencji rozwojowej w jej
podstawowym wymiarze. Jednak - jak wynika z opublikowanych przez resort finanséw wieloletnich planéw finansowych
JST z lutego br. — stan finanséw JST jest wciaz krytyczny, co jest efektem skumulowania negatywnych zmian z ostatnich
lat. Dochody z PIT-u, mimo znacznego wzrostu, sa wcigz o ponad 22 mld zt nizsze od poziomu, ktéry bytby osiggniety
bez zmian, a wzrost subwencji szkolnej wystarczy zaledwie — i to nie wszedzie — na obiecany wzrost ptac nauczycieli.
Wydatki ptacowe w oswiacie samorzadowej (93,22 mld zt) sa wciaz wyzsze od otrzymanej subwencji (87,54 mid zt). Luka
finansowa w oswiacie spadta z 42 mld w roku 2023 do 38,2 mld zi, ale réznica miedzy kwotg subwencji szkolnej
a wydatkami biezacymi oswiaty jest wcigz ogromna. Prognozowana na ten rok nadwyzika operacyjna JST wynosi
zaledwie 11,3 mld z1, z czego 7,1 mld w wojewddztwach. Suma nadwyzek operacyjnych netto we wszystkich JST wynosi
zaledwie 2 mlid zi, z czego 6,3 mld w wojewddztwach. W miastach wystapit natomiast deficyt operacyjny netto, ktdry
wynosi: -2,93 mld zt w miastach na prawach powiatu, -827 min zt — w gminach miejskich oraz -816 min zt — w miejsko-
wiejskich. W tej sytuacji wskazane jest rozwazenie przez rzad w roku biezacym dodatkowego transferu o charakterze
subwencji, najlepiej w formie dodatkowej subwencji rozwojowej, ktéra — zgodnie z art. 28a ustawy — winna procz kwoty
bazowej uwzglednic takze rekompensaty ubytkéw w podatku PIT.

Warszawa, 18 czerwca 2024 r.



3. Zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza. Nasz samorzad, podobnie jak inne jednostki terytorialne
w kraju, stoi w obliczu wielu wyzwan zwigzanych z globalnymi i lokalnymi czynnikami ekonomicznymi.
Skutki wojny w Ukrainie nie tylko wptynety na bezpieczenstwo geopolityczne, ale miaty takze szerokie
reperkusje gospodarcze, wplywajgc na wzrost cen surowcow, energii i innych kluczowych zasobdw.

4. Skutki inflacji. Obserwowany w ostatnich miesigcach wzrost inflacji stanowi powazne obcigzenie
dla naszego budzetu. Galopujaca inflacja powoduje wzrost cen débr i ustug, co bezposrednio
przekfada sie na wyzsze koszty dziatalnoéci samorzadowe] oraz realizacji inwestycji i projektow
planowanych wczesniej,

5. Skutki pandemii COVID-19. Chociaz globalna pandemia COVID-19 wydaje sig by¢ juz za nami,
jej skutki gospodarcze i spoteczne wcigz sg odczuwalne. Zwigzane z nig zamkniecia, Ograniczenia
i przestdj w wielu sektorach gospodarki spowodowaty spadek dochodéw i zwiekszenie wydatkow
na wsparcie dla przedsigbiorstw, mieszkaricéw oraz ochrony zdrowia.

6. Potrzeba adaptacji i elastycznosci. W obliczu tak wiely Zewnetrznych czynnikéw wptywajgcych
na nasze finanse, niezbedna jest zdolnoé¢ do szybkiej adaptacji i elastycznoici w zarzadzaniu
srodkami. Musimy dazy¢ do zapewnienia stabilnoéci finansowej i ciggfosci realizacji kluczowych
projektéw, co wymaga od nas poszukiwania alternatywnych #rédet finansowania.

Nasz samorzad, podobnie jak wiele innych jednostek samorzadowych w kraju, stoi przed trudnym
zadaniem zbalansowania budzetu w obliczu wielu zewnetrznych wyzwan.

Emisja obligacji stanowi jeden z dostepnych mechanizmdéw pozyskiwania $rodkdw, ktéry pozwoli nam
sprosta¢ tym wyzwaniom i zapewnic dalszy rozwdj naszej gminy. Uwazamy, e taki krok jest niezbedny,
aby dostosowac sie do obecnej sytuacji.

2. CHARAKTERYSTYKA OBLIGACII

Obligacje s3 instrumentami dtuznymi, wydawanymi przez emitenta - w tym przypadku Miasto -
s3 zobowigzaniem do zaptacenia posiadaczowi obligacji (inwestorowi) okreslonego oprocentowania
W wyznaczonych terminach oraz do zwrotu nominalnej wartosci obligacji w dniu wykupu. Innymi stowy,
obligacje to rodzaj »PozZyczki”, ktdrg emitent zacigga u inwestora, zobowigzujac sie do sptaty odsetek
oraz zwrotu kapitatu po uptywie okreslonego czasu.

Kluczowe elementy obligacji to:

e nominat (wartoéc¢ nominalna): stata wartoé¢, za ktéra obligacja jest sprzedawana i ktérg inwestor
otrzyma przy wykupie obligacji,

® Czas trwania: okresla termin, w ktérym obligacja zostanie wykupiona przez emitenta,

® oprocentowanie: moze by¢ state lub Zmienne, a odsetki mogg by¢ wyptacane w réznych interwatach

czasowych,
® cena:cena, po ktdrej obligacje s3 nabywane. Mosze by¢ réwna, wyisza, lub nizsza od nominatuy,
® rating kredytowy: okreéla zdolnos¢ emitenta do terminowej sptaty zobowiazarn.

Rodzaje obligaciji:

e obligacje komunalne: wydawane przez jednostki samorzadu terytorialnego, stuzace finansowaniu
inwestycji publicznych,

® obligacje korporacyjne: wydawane przez spotki, czesto stuzace finansowaniu rozwoju firmy,

° obligacje Skarbu Paristwa: emitowane przez rzad, czesto uzywane do finansowania deficytu
budzetowego.

Korzysci i ryzyka dla inwestora:

® Kkorzysci: regularne odsetki, potencjalna stabilnog¢ i przewidywalnos¢ inwestycji, réznorodnos¢
portfela,



® ryzyka: ryzyko kredytowe (niewyptacalnosci) emitenta, ryzyko stopy procentowej, ryzyko kursowe
(jesli inwestycja jest w obcej walucie).

Korzysci i ryzyka dla emitenta:

e korzysci: dostep do ka pitatu bez koniecznoici podnoszenia podatkdw lub cie¢ budzetowych,
finansowanie dtugoterminowych projektéw,
® ryzyka: zobowigzanie do regularnej sptaty odsetek oraz kapitatu, ryzyko wzrostu stop procentowych.

Obligacje komunalne moga stanowi¢ istotne narzedzie finansowania publicznych projektéw
inwestycyjnych, takich jak budowa infrastruktury czy inwestycje w edukacje. Pozwalajg one na generowanie
dodatkowych $rodkéw, bez koniecznogci obcigzania biezgcego budietu Miasta oraz bez podnoszenia
podatkdw. Z drugiej strony, obligacje zobowigzujg Miasto do przysztych ptatnosci, co moze wptywacé na jego
zdolnos¢ do innych form finansowania w przysztosci.

Prawidtowo zastosowane i zarzadzane obligacje mogg umozliwi¢ realizacje projektdw, ktére
przyniosg korzysci lokalnej spofecznosci, takich jak nowe drogi, szkoty, czy obiekty sportowe.

Kluczowa sprawg jest, aby zadba¢ o transparentnosc¢ procesu i jasno komunikowaé lokalnej
spotecznosci cel emisji obligacji oraz spodziewane korzysci.

Poréwnanie obligacji do kredytu/pozyczki przedstawiono w tabeli ponizej:

Cechy Obligacje Kredyt / poiyczka ]
Koszty Czesto moga oferowac nizsze stawki Koszty kredytu mogg by¢ wyzsze,
oprocentowania w poréwnaniu Z uwagi na margines kredytowy
do kredytéw, zwtaszcza gdy Miasto narzucany przez bank oraz dodatkowe
posiada wysokg ocene kredytows. optaty i prowizje.
Elastycznosé Czesto oferujg wigcej elastycznoéci Warunki kredytu, w tym
w zakresie struktury ptatnosci, harmonogram sptat, moga by¢ mniej
termindw i warunkéw wykupu. elastyczne i bardziej restrykcyjne.
Dostepnosé Dostep do szerszej bazy inwestoréw, Ograniczenie do jednej instytucji
W tym instytucji i inwestorow finansowej i jej apetytu kredytowego.
indywidualnych.
Zobowigzania Mogaq oferowac wieksza swobode Moze narzucaé konkretne warunki
w zakresie wykorzystania pozyskanych | co do przeznaczenia érodkéw
Srodkdw. lub wymaga¢ dodatkowego
zabezpieczenia.
L _

Miasto Ostréw Wielkopolski zamierza skorzystac z narzedzia jakim sg obligacje, poniewasz:

1. Jest to sprawdzony mechanizm. Miasto juz wezesniej korzystato z emisji obligacji, (np. w latach
1996-2002 Ostréow Wielkopolski pieciokrotnie emitowat obligacje, pozyskujac w ten sposdb érodki
finansowe na budowe i modernizacje drdg, a obligacje Ostrowa Wielkopolskiego zostaty réwniez
ulokowane na rynku publicznym), co oznacza, ze ma ono doswiadczenie i wiedze potrzebng
do efektywnego zarzadzania tym rodzajem zadtuzenia. To takie sygnat dla inwestora, 7e Miasto zna
sie na tym instrumencie finansowym, co buduje zaufanie.

2. Proces emisji jest zrozumiaty. Wczeéniejsze doéwiadczenie z emisjg obligacji oznacza réwnies,
ze Miasto zna juz wszystkie etapy tego procesu, od przygotowania do spfaty, co minimalizuje ryzyko
niewtasciwego zarzadzania zadtuzeniem.



3. Weczesdniejsze doswiadczenia mogg dac¢ Miastu lepszg pozycje negocjacyjng, co moze prowadzié
do bardziej korzystnych warunkdw, np. nizszego oprocentowania.

4. Znajgc mechanizm, Miasto moze lepiej przewidzie¢ wplyw sptaty obligacji na budzet i zaplanowac
80 W sposob optymalny.

6. Woeczesniejsze korzystne doswiadczenia z obligacjami mogg sprzyjac spotecznemu i politycznemu
wsparciu dla takiego rozwigzania, co jest szczegolnie wazne dla radnych miejskich.

W Swietle wczesniejszych doswiadczer Ostrowa Wielkopolskiego z emisjg obligacji, ta forma
finansowania wydaje sig byé jeszcze bardziej preferowana. Daje ona Miastu wigkszg kontrole nad warunkami
finansowania, pozwala na lepsze planowanie budzetowe i cieszy sie zaufaniem zaréwno ze strony
inwestoréw, jak i spotecznosci lokalne;j. Dlatego zalecamy kontynuacje tej praktyki dla finansowania
przysztych projektéw miejskich.

3. Cel Emisji

Zgodnie z polskim prawem i na podstawie ustawy o finansach publicznych, deficyt jednostki
samorzadu terytorialnego pojawia sie, gdy dochody uzyskane przez te jednostke sg mniejsze niz planowane
lub rzeczywiste wydatki.

W praktyce oznacza to, ze jedli jednostka samorzadu terytorialnego (miasto, gmina, powiat
lub wojewddztwo) wydaje wiecej $rodkéw, niz jest w stanie uzyska¢ poprzez réine irddta dochodow,
takie jak podatki lokalne, opfaty czy subwencje z budzety paristwa, powstaje deficyt budzetowy.

Deficyt budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ finansowany poprzez zacigganie
zobowigzari, na przykiad przez wydawanie obligacji Czy zacigganie kredytéw (art. 89 ust 1. pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych (t.J. Dz. U. 22024 r. poz. 1270 2 pozn. zm.).

W §2 Projektu wskazano cel emisji obligacji zgodny z zapisami ustawy o finansach publicznych,
czyli pokrycie planowanego deficytu.

od dochoddw Miasta,

Miasto, poprzez radnych Rady Miejskiej moze bezpoérednio wptywac na wysokoéé stawek podatkdw
i optat lokalnych, w tym w szczegolnosci na wysokoéé stawek podatku od nieruchomoéci. Podatek
od nieruchomosci obok wplywow z tytutu PIT subwencji oswiatowej jest najwigkszym dochodem w budsecie
Miasta.

W roku 2022 zostata przedfoiona Radzje Miejskiej propozycja waloryzacji stawek podatku
od nieruchomosci, ktéra miata na celu pozyskanie dodatkowych dochodéw w wysokosci4.721.225,42 ztotych
na rok 2023. Zaproponowane stawki byly nizsze od maksymalnych mozliwych do uchwalenia.

Projekt uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci zostat ujety w porzadku
obrad sesji Rady Miejskiej w dniu 23 listopada 2022 r.

Przed skierowaniem projektu uchwaty na sesje, projekt otrzymat:

® Ppozytywna opinie Gminnej Rady Dziatalnogci Pozytku Publicznego,
¢ pozytywng opinie Komisji Finanséw i Budzetu: gtosy - 7 za, 5 przeciw, 2 wstrzymujace sie,
¢ negatywng opinie Komisji Gospodarki Miejskiej: gtosy — 4 za, 4 przeciw, 2 wstrzymujace sie,



® Ppozytywng opinie Komisji Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych: gfosy: 8 za, 5 przeciw,
2 wstrzymujgce sie,

¢ negatywna opinig Komisji Bezpieczeristwa i Ochrony Srodowiska: glosy — 4 za, 5 przeciw,
4 wstrzymujace sie.

Wyniki gtosowania jawnego w sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci:
ZA: 10, PRZECIW: 12, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GtOSU:- 0, NIEOBECNI: 0, czyli uchwata nie uzyskata
akceptacji Rady Miejskiej, a tym samym budzet Miasta nie uzyskat dodatkowych dochodéw, ktére mogty by¢
Przeznaczone m.in. na wzrost wynagrodzen w sferze edukacji.

Informacje o wielkoéci skutkéw wynikajacych dla dochodéw Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z tytutu
obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci do aktualnego poziomu dla roku: 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024 przedstawia ponizsza tabela.

E Skutki obnizenia gérn ych stawek podatkéw za lata 2018-2024
Rok Podatek od nieruchomosci Podatek od srodkdéw transportowych
0s. fizyczne 0S. prawne Razem os. fizyczne 0S. prawne Razem

2018 245229222 1466 800,86 3919 093,08 1053 450,50 882 262,46 1935 712,96
2019 2799 304,53 1715022,08 4514 326,61 1097 782,09 1044 565,84 2142 347,93
2020 1382372,20 1762244,18 3144 616,38 1061 485,11 1036 985,07 2098 470,18
2021 1476 938,02 1330478,42 2807 416,44 1211 744,81 919 091,19 2130 836,00
2022 1504 111,82 1194 764,75 2 698 876,57 1633 793,41 901 208,04 2535 001,45
2023 3 306 349,00 4134723,63 8041 072,63 1725158,24 1219 460,56 2944 618,80

2024 * 7274 491,36 8341214,63 15 615 705,99 1023 855,54 786 388,51 1810 244,05

*prognoza 2024 r,

W duzym zakresie na deficyt wptyw miaty wydatki na zakup energii (§4260) oraz wydatki na zadania
zwigzane z edukacja oraz pomocg spotfeczng. Zwiekszone wydatki na pomoc spofeczng zwigzane sg m.in.
z zakupem ustug od innych JST, w tym przypadku za ustugi zwigzane z Domem Pomocy Spoteczne;.

4. Zatozenia i skutki finansowe

W roku 2024 planowana jest emisja obligacji w wysokoéci 31 min ztotych. Planowany wykup obligacji
przypada na lata 2027-2030. Przyjeto zatozenie, ze oprocentowanie WIBOR 6M wynosi 5,00 %. Marza
inwestora zostata przyjeta na poziomie 0,8 %. Wydatki zwigzane z emisja obligacji zostaty ujete w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

5. Zestawienie wydatkéw i dochodéw majatkowych

Zrozumienie sytuacji finansowe] Miasta wymaga uwzglednienia relacji pomiedzy dochodami
i wydatkami majgtkowymi a zobowigzaniami. Przedstawienie tych relacji nie tylko pozwala
na petniejsze zrozumienie finanséw naszej jednostki, ale réwniez umozliwia radnym doktadne przeéledzenie
zrédet dochodéw oraz kierunkéw wydatkow.

Jawnos¢ w ukazywaniu struktury dochodéw i wydatkéw oraz ich relacji do zobowigzan potwierdza
transparentnos$¢ w zarzadzaniu finansami Miasta i Swiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do planowania
budzetu. Dodatkowo, wskazanie, jak wydatki majatkowe wspierajg strategiczne cele Miasta, pomaga lepiej
zrozumie¢, dlaczego pewne projekty sg priorytetowe. To, w potaczeniu z analiza dochoddéw majatkowych
w  kontekicie zobowigzan, pozwala takze oceni¢ efektywnos¢ zarzadzania majatkiem publicznym
oraz czy dziatania Miasta sg finansowo zréwnowazone.

Przedstawienie tych zaleznosci dostarcza petnego obrazu sytuacji finansowej i podkreéla strategiczne
podejscie do zarzadzania érodkami publicznymi.



Przedstawienie tych zaleznoéci dostarcza petnego obrazu sytuacji finansowej i podkreéla strategiczne
podejscie do zarzadzania srodkami publicznymi.

Poréwnanie dochodéw majatkowych w latach 2011-2024:

Rok I Dochody majagtkowe ]

2011 I 7328517,55
2012 I 11 683 935,43
2013 8 607 371,40

2014 16 469 721,09
2011-2014 44 089 545,47
2015 3 300 335,69

l
2016 l 6 186 713,76
2017 ] 12 019 773,70
2018 7L 12 672 984,33

2015-2018 34 179 807,48

2019 | 28 950 669,92

=

-

|

|

’g 2020 33417 783,32
2021 17 477 459,89

| 2022 6 663 863,82
| 2023 30393 661,28
t 2019-2023 116 903 438,23
2024-plan | 55 149 095,45

Poréwnanie wydatkéw majatkowych w latach 2011-2024:

Rok Wydatki majatkowe
2011 25134 971,34
2012 35 169 242,97
2013 32302 611,29
2014 50 058 660,84
2011-2014 142 665 486,44
i
|

2015 27 825 176,19

2016 37 810419,31

2017 41915 303,03

|
I‘
|
|
|
|
2018 l 44 855 781,51
2015-2018 ][7 152 406 680,04
l
|
|
I
f
|

2019 59822 225,30
2020 5895787721
2021 42710 831,87
2022 80 905 318,80
2023 53 852 461,45
2019-2023 296 248 714,63
2024-plan 77 110193,12




6. Poziom zadtuzenia

Emisja obligacji na kwote 31 min ztotych wptynie na poziom zadtuzenia Miasta w ten sposéb, ze na koniec
2024 roku planowane zadtuzenie ma wynies¢ 176 min ztotych, przy planowanych dochodach wysokosci 438,9 min
ztotych.

Do 2014 roku wszystkie samorzady terytorialne obowigzywaty dwa ilociowe limity zadtuzenia
lokalnego. Pierwszy stanowit 15-procentowy limit relacji planowanych sptat kredytéw, pozyczek i wykupu
obligacji wraz z odsetkami i dyskontem w danym roku budzetowym do dochoddw budzetowych. Drugim byt
60-procentowy limit relacji tacznej kwoty dtugu do dochoddw budzetowych.

Od 2014 roku obowiazuje nowa norma regulujgca limitowanie zadtuzenia sa morzgdu terytorialnego
oparta na zindywidualizowanym podejéciu do obliczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia samorzadow.
Ze wzgledu na charakter tej reguty powszechnie okresla sie jg mianem indywidualnego wskaznika zadtuzenia
(IWZ). Zgodnie z IWZ o dopuszczalnym poziomie zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
ksztattowanie sie relacji wielkosci obstugi dtugu do $rodkéw, ktére w ocenie ustawodawcy mozna
przeznaczyc na jego spfate, tj. przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej z trzech minionych lat.

Dla ilustracji i poréwnania danych historycznych oraz biezgcych, w tabeli ponizej przedstawiono
kwoty zadtuzenia i wykonanych dochodéw oraz % zadfuzenia do wykonanych dochodéw w latach 2002-2024.

Rok Ogotem kwota Wykonanie % zadtuzenia do
zadtuzenia dochodow wykonanych dochoddw
31.12.2002 49 500 000,00 85 269 787,00 58,05
31.12.2003 42 000 000,00 88 870 485,00 47,26
31.12.2004 44 750 000,00 101 126 744,00 44,25
31.12.2005 44 669 448,00 118852 999,00 37,58
31.12.2006 49 073 950,52 124 957 028,94 39,27
31.12.2007 53 156 563,17 140 183 455,15 37,52
31.12.2008 62 985 163,17 158 824 883,02 39,66
31.12.2009 58 848 363,17 167 174 529,28 35,20
31.12.2010 70701 563,17 170034 454,55 41,58
31.12.2011 63 554 763,17 169261 577,89 37,55
31.12.2012 64 436 309,65 179 385 729,05 35,92
31.12.2013 65 626 514,56 191 057 590,13 34,35
31.12.2014 72 462 003,08 216 639 360,29 33,45
31.12.2015 67 679 098,12 211 831 262,97 31,95
31.12.2016 67 609 883,51 252 567 026,40 26,77
31.12.2017 69 976 978,55 281 409 180,96 24,87
31.12.2018 69 644 073,59 298 212 363,58 23,35
31.12.2019 75029 687,85 354 261 445,83 21,18
31.12.2020 85 102 344,21 384 874 857,00 22,11
31.12.2021 83 675 000,00 401 742 316,34 20,83
31.12.2022 122 600 000,00 398 022 398,76 30,80
31.12.2023 143 600 000,00 395 154 832,,23 36,34
31.12.2024 - plan 176.000.000,00 438.965.178,89 40,09




Opinie 0 moiliwosci zaciggniecia zobowigzan oraz sptaty wydawane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa dla Miasta Ostrowa Wielkopolskiego zawsze byty pozytywne.

7. Zakohczenie

W obliczu istothych wyzwar finansowych i strategicznych celdéw rozwoju, jakie stojg przed naszym
Miastem, niniejsze uzasadnienie ma na celu przedstawienie argumentow, ktdre podkreslajg znaczenie
podejmowania $wiadomych i odpowiedzialnych decyzji finansowych, opartych na solidnej analizie
merytorycznej, nie za$ na przestankach politycznych. Merytoryczne podejmowanie decyzji wptywa
na rzeczywiste ksztaftowanie przysztosci i pozytywny rozwdj naszego Miasta.

Miasto, jako organizm dynamiczny, musi prowadzi¢ dziatania w trosce o sWojg biezaca kondycje
oraz przyszte pokolenia mieszkaricéw. Swiadomoéé, ze decyzje, ktdre podejmujemy dzisiaj, ksztattujg rozwdj
i dobrobyt naszego Miasta w przysztodci, powinna byé nie tylko gtownym motywatorem, ale takze wspoinym
punktem odniesienia dla nas wszystkich, samorzgdowcow, w naszych dazeniach i dziataniach.

Zaznaczy¢ nalezy, 7e pozyskane przez emisje obligacji $rodki umozliwig realizacje projektow,
ktére bezposrednio wplyng na poprawe jakoéci zycia obywatelj i infrastruktury miejskiej, wzbogacajac nasza
lokalng wspélnote.

Zapewniajac dostep do wszystkich danych, Miasto manifestuje swojg transparentnosé i otwartoéé
na dialog oraz gotowos¢ do rozwazenia wszelkich konstruktywnych uwag.

W przedstawieniu niniejszego  uzasadnienia, Zwracamy uwage na kluczowe aspekty,
ktére podkreslajg wage odpowiedzialnego i przemyslanego podejscia do kwestii finansowania strategicznych
celéw naszego Miasta. Wierzymy, ze umozliwi to podejmowanie decyzji, ktére beda stuzyty dobru i rozwojowi
naszej lokalnej spotecznosci, z uwzglednieniem zaréwno biezacych, jak i przysztych potrzeb.

W duchu otwartego i odpowiedzialnego zarzadzania, Miasto Ostréw Wielkopolski zobowigzuje sie
do petnej transparentnoéci we wszystkich etapach procesu emisji obligacji i realizacji zZwigzanych
Z nig projektow.

Zalezy nam na budowaniu wzajemnego zaufania i dialogu, poniewaz razem ksztattujemy przysztoéé
naszego Miasta z najwyzszym poszanowaniem dla wspdlnego dobra i lokalnej spofecznosci.

Z up. PREZYD ASTA—
/i /./..

Mikolqj Kostka
Zastgpca Prezydenta Miasta
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