BRM.0006.135.2024 Ostrow Wielkopolski 6.11.2024 .

Pan Przewodniczgcy Komisji

e Edukacji, Kultury i Spraw
Spolecznych,

Rady Miejskiej

Prosze o zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie:

przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata
2025 - 2030.

Jednoczesnie informujg, iz Pani Prezydent Miasta proponuje poprosi¢ do udziatu
w posiedzeniu Komisji w celu przedstawienia tematu p. Anne Kryjom-Korzeniewskg —
Dyrektora Wydzialu Spraw Spotecznych.




W sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata
2025 - 2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 1., poz. 424 z pdzn.zm.)

Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim
na lata 2025 — 2030 stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie = uchwaly powierza sie  Prezydentowi Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego.

§3. Traci moc Uchwata nr LXVII/727/2023 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata 2023 — 2028.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnodci tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowe;j.

W dniu 20 grudnia 2023 roku Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego podjeta
Uchwate nr LXVII/727/2023 w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej
w Ostrowie Wielkopolskim na lata 2023 — 2028.

Na podstawie § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej Wojewoda Wielkopolski zarzadzil kontrole obejmujaca
sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.
W  wyniku przeprowadzonej kontroli wystosowano zalecenia pokontrolne w piSmie
nr PS-11.431.22.2024.11 z dnia 16 sierpnia 2024 r. obejmujgce rekomendacj¢ doprecyzowania
tresci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata 2023 — 2028.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc zalecenia pokontrolne, niezbedne jest
przyjecie do realizacji nowego Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata
2025 - 2030. Niniejszy Program jest programem wieloletnim, stanowi kontynuacje zadan
realizowanych w latach poprzednich. Wdrozenie poszczegolnych dziatan prowadzone bedzie
w oparciu o niniejszy Program, ktérego giéwnym celem jest ograniczenie skali zjawiska
przemocy domowej w Ostrowie Wielkopolskim.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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Zalacznik do Uchwaly Nr ................
Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
Zdnia .o 2024 roku

GMINNY
PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W OSTROWIE WIELKOPOLSKIM NA LATA 2025-2030



1. Wprowadzenie

Podstawowg grupg spoteczng w jakiej zyje czlowiek jest rodzina. To migdzy innym
rodzina od narodzin dziecka poprzez okres jego rozwoju, az do uzyskania wieku dojrzalego
i samodzielnosci w najwigkszym stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ za proces wychowania,
ksztalcenia, funkcjonowania oraz ksztaltowania postaw i wartosci czlowieka, ktoérymi ten
kieruje sie w zyciu dorostym.

Cztowiek w dorostym zyciu jest w stanie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
budowaé zdrowe relacje, podejmowaé dzialania na rzecz innych czlonkéw spotecznosci,
dazy¢ do wyznaczonych przez siebie celow jak rowniez realizowaé swoje pasje, ale tylko
wtedy, kiedy rodzina w okresie rozwoju zapewnita mu fundamentalne potrzeby, tj. potrzeba
bezpieczenistwa i przynalezno$ci. Czlowiek stanowi warto$¢ dla spoteczenstwa, jezeli
aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym, jezeli ma mozliwos¢ realizowania rdl
spofecznych. Niestety czesto rodzina, podstawowa komodrka spoleczna jest miejscem,
w ktérym lamie sie prawa jej czlonkdéw poprzez stosowanie najrdzniejszych form przemocy
domowej. Swiat mediéw unaocznia skalg tego problemu.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;j stato sie jednym z zadan natozonych na gminy.
Wynika ono z polityki prorodzinnej panstwa, dla ktérego dobro rodziny jest dobrem
najwyzszym. Dbanie o dobro rodziny znajduje swoj wyraz w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ze zm.) wskazuje, ze do zadain gminy nalezy
w szczeg6lnoscei:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w oérodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Skuteczne dzialania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy domowej wymagaja
zaangazowania i1 wspoipracy wielu instytucji dzialajgcych na terenie miasta Ostrowa
Wielkopolskiego, ktore $wiadcza ustugi na rzecz 0sdb doznajgcych przemocy domowej oraz
0s6b stosujacych przemoc domows. Wsrdd instytucji tych wymienié mozna m.in. policjg,
schroniska, osrodki profilaktyki 1 terapii uzaleznien czy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.
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7 danych ewidencji ludnosci na dzien 17 pazdziernika 2023 roku wynika,
7ze w Ostrowie Wielkopolskim zamieszkiwalo lgcznie 68021 mieszkancow, w tym: 35914
kobiet 1 32107 mezczyzn.

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Ostrowie Wielkopolskim z lat 2022 — 2024 obrazuja zjawisko przemocy na terenie miasta.
Z analizy danych Zespohu wynika, Ze na przetomie lat 2022 — 2023 na terenie miasta Ostrowa
Wielkopolskiego wszczetych zostato lacznie 892 procedur ,Niebieskie Karty”. Najwigksza

ilo$¢ byta prowadzona w 2023 roku. Powyzsze dane zostaly ujete w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Liczba ,Niebieskich Kart” przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Ostrowie Wielkopolskim w latach 2022-2024

Instytucja wszczynajaca Liczba ,Niebieskich Kart”

procedurg “Niebieskie

Rearty®s 2022 2023 2024*
Policja 352 491 330
Miejski Oérodek Pomocy 12 29 46
Spotecznej

Oswiata 2 5 5
Stuzba zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 1 0
Razem 366 526 381

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Miasto Ostréw
Wielkopolski; * dane na dzien 31.10.2024 1.

Dane te pokazuja, ze przemoc domowa byla zjawiskiem dominujgcym w 2023 roku.
Procedure ,Niebieskie Karty” w przewazajacej wigkszosci przypadkéw wszezgli
funkcjonariusze policji Komendy Powiatowej Policji w Ostrowie Wielkopolskim, niewielki
odsetek ,Niebieskich Kart” zatozyli pracownicy MOPS w Ostrowie Wielkopolskim,
natomiast tylko jedna ,Niebieska Karta” zostata zatozona przez przedstawiciela Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Pokazuje to, ze ogromng role
w dziataniach na rzecz rodzin z przemocg domowg ma policja, a nastgpnie pracownicy
socjalni MOPS w Ostrowie Wielkopolskim.

Nalezy zwrdcié uwage na ilo§¢ posiedzefi grup diagnostyczno-pomocowych, ktore
odbyly sie w ramach wszczetej procedury ,Niebieskie Karty” oraz osob w nich

uczestniczgcych, co prezentuje tabela nr 2.




Zebrane dane pokazuja, ze liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”
w 2023 roku byla wigksza niz w roku 2022. Dominujgcg grupg osob w rodzinach objgtych
procedurg ,.Niebieskie Karty” stanowily kobiety, najmniejszg za$ dzieci. Mozna te dane
interpretowaé¢ na dwa sposoby: do przemocy domowej dochodzilo najczesciej migdzy
osobami dorostymi; lub tez rzadziej rozpoznawano przemoc wobec dzieci i wszczynano
procedure ,Niebieskiej Karty” z udzialem dzieci, anizeli wobec dorostych. Mozna réwniez
wysunaé wniosek, ze zachodzi potrzeba przeszkolenia i uwrazliwienia stuzb, w tym przede
wszystkim pracownikow o$wiaty jak rowniez stuzby zdrowia, w zakresie rozpoznawania
symptomow doswiadczania przemocy u dzieci.

Dane zebrane potwierdzaja réwniez pewien stereotyp, a mianowicie osobami
najczedciej stosujgcymi przemoc w rodzinie sa mezczyzni. Moze by¢ to podyktowane
przewaga fizyczng mezczyzn nad kobietami, jak rowniez zaleznoscig finansowg kobiet
od mezczyzn (to najczesciej mezczyzna w rodzinie pracuje, a kobieta zajmuje si¢ domem).
Dane wskazujg réwniez na potrzebe uczestnictwa 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy

w programach m.in. korekcyjno—edukacyjnych.

Prezentowane powyzej statystyki pokazujg, ze zjawisko przemocy domowej wcigz jest
aktualne i prawdopodobnie w duzej mierze jest zjawiskiem ukrytym, co moze wynikaé
z utrzymujacych sie w spolteczenstwie przekonan i stereotypdw dot. przemocy, przyzwolenia
spolecznego na stosowanie przemocy domowej, obaw zwigzanych z ujawnieniem wiasnych
danych jako osoby zglaszajgcej przemoc oraz niskiego poziomu zaufania do instytucji
i niecheci do wspélpracy ze strony rodzin.

Przemoc jest jednym z probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania
interdyscyplinarnych dziatan w §rodowisku lokalnym, przeciwdziatajgcych temu zjawisku.
Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzona w biezgcym roku nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej poszerza krag osob definiowanych jako osoby dotknigte przemocy
domowa, poszerza katalog definicji przemocy o przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,
a jednocze$nie zmienia definicj¢ samej przemocy i zalicza do niej réwniez dzialanie
jednorazowe. Zmiany te rodzg podejrzenie, ze ilos¢ wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty”

moze diametralnie wzrosna¢ w latach nastgpnych.



Zakres $wiadczonej pomocy obejmuje osoby doznajace przemocy domowej
i sprawcow przemocy domowej oraz pozostalych mieszkancow Ostrowa Wielkopolskiego
poprzez podnoszenie $wiadomosci oraz $wiadczenie konkretnej pomocy w kontekscie

problemu przemocy domowe;j.

3.2, Cel strategiczny i cele szczegélowe Programu

Cel glowny:

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej, ochrona oséb dotknigtych przemocg oraz
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ograniczenie skali

przemocy.

Cele szczegdtowe:

1. Wielowymiarowe wsparcie osob doznajacych przemocy — wigksza dostgpnos¢, bogatsza
oferta pomocy, zindywidualizowane podejscie.

2. Rozszerzenie oferty dziatan skierowanych do 0sob stosujacych przemoc domowa.

3. Zwiekszenie poziomu $wiadomodci mieszkancéw Ostrowa Wielkopolskiego dotyczace;
rozpoznawania i mozliwosci prawidlowego reagowania na zjawisko przemocy.

4. Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu i umiejetnosci os6b swiadczacych wsparcie osobom,

ktoérych dotyczy zjawisko przemocy.

3.3. Adresaci Programu
e Osoby i rodziny, jak rowniez dzieci zagrozone lub do$wiadczajgce przemocy
domowej;
e Osoby stosujgce przemoc domowa;
e Spotecznos¢ lokalna;

e Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujgcy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemoca.

3.4. Realizatorzy Programu

Wszystkie instytucje i placowki powinny $cisle ze soba wspoéipracowac, tworzge tym samym
efektywny system profesjonalnego wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej.
Interdyscyplinarny charakter podejmowanych dziatan powinien réwniez by¢ skierowany

do o0séb stosujgcych przemoc, w celu korekty ich zachowan o charakterze przemocowym.



1.2.  Rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwoéciach uzyskania pomocy
dla oséb doznajgcych przemocy.

Realizatorzy zadania: UM, MOPS, ZI, PCPR, Policja

Wskazniki:

- liczba materiatlow informacyjnych

Spodziewany efekt: Zwiekszenie poziomu wiedzy mieszkancow miasta dotyczacej

mozliwoéci skorzystania z profesjonalnej pomocy.

Termin realizacji: 2025 - 2030

1.3.  Organizowanie i udzielanie osobom doznajacym przemocy specjalistycznego
poradnictwa: psychologicznego i prawnego.

Realizatorzy zadania: MOPS, PCPR, Organizacje pozarzagdowe

Wskazniki:

- liczba konsultacji z psychologiem i prawnikiem

Spodziewany efekt: Uzyskanie przez osoby doznajgce przemocy profesjonalnego wsparcia

i poradnictwa.

Termin realizacji: 2025 - 2030

1.4. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty zgodnie
z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Realizatorzy zadania: ZI

Wskazniki:

- liczba wszczetych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty”, tj. liczba sporzadzonych

formularzy ,NK - A” przez przedstawicieli poszczegélnych podmiotéw wszezynajacych
procedure,

- liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,,Niebieskie Karty” wszczetych w latach
poprzedzajacych rok sprawozdawczy,

- liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w ramach
procedury ,.Niebieskie Karty”, z podzialem na kobiety i mgzczyzni (do 18 r.zy., od 18 do 67
lat i powyzej 67 lat),

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”,

- liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty™.
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- liczba o0sob stosujacych przemoc domowg objetych procedurg .Niebieskie Karty”,
z podziatem na kobiety i mezczyzni (do 18 r.zy., od 18 do 67 lat i powyzej 67 lat),

- liczba zawiadomien do Policji o mozliwosci popelnienia przestepstwa,

- liczba odméw wszcezecia postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych
z przemoca domowa,

- liczba przekazanych Policji informacji o ponownym stosowaniu przemocy domowej przez
osoby uprzednio skazane za stosowanie przemocy,

- liczba wnioskéw do GKRPA,

- liczba skierowanych wnioskow przez GKRPA do sgdu o zobowigzanie podjgcia leczenia,

- liczba 0s6b stosujacych przemoc domowg skierowanych przez ZI do udzialu w programach
edukacyjnych lub/i wspierajgcych realizowanych w gminie.

Spodziewany efekt: Podniesienie poziomu wiedzy o0s6b stosujgcych przemoc

dot. niewlasciwych zachowan i konsekwencji stosowania przemocy.

Termin realizacji: 2025 - 2030

2.2.  Uniemozliwienie kontaktowania si¢ 0séb stosujgcych przemoc domowa z osobami
doznajgcymi przemocy domowej.

Realizatorzy zadania: Policja

Wskazniki:

- liczba zastosowanych przez Policje nakazéw natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia i zakazow zblizania sig
do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

- liczba zastosowanych przez Policje zakazdéw zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy
domowej na wyrazong w metrach odleglos¢,

- liczba zastosowanych przez Policje zakazéw kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy
domowej,

- liczba zastosowanych przez Policj¢ zakazéw wstepu na teren szkoly, placoéwki o$wiatowej,
opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i przebywania na tym
terenie.

Spodziewany efekt: Natychmiastowe zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajace]

przemocy.
Termin realizacji: 2025 - 2030
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Termin realizacji: 2025 - 2030

Cel: 4. Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu i umiejgtnosci oséb $wiadczgcych wsparcie
osobom, ktérych dotyczy zjawisko przemocy.
Kierunki dzialan:

4.1.  Organizacja szkolen dla podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej

Realizatorzy zadania: UM, MOPS
Wskazniki:

- liczba przeprowadzonych szkolen,

- liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach.

Spodziewany efekt: Doskonalenie kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Termin realizacji: 2025 - 2030

3.6. Przewidywane efekty Programu
1. Zwiekszenie $wiadomo$ci dotyczacej przemocy i mozliwosci uzyskania wsparcia przez
mieszkancow miasta Ostrowa Wielkopolskiego.
2. Zwigkszenie umiejetnosci o0séb doznajacych przemocy w zakresie rozpoznawania
zachowan przemocowych i korzystania z ofert pomocowych co zmniejszy zjawisko przemocy
domowej.
3. Wzbogacenie dostepnosci i zasiegu szeroko rozumianej pomocy specjalistycznej, zarOwno
dla 0s6b zagrozonych, jak i do§wiadczajgcych przemocy.
4. Nabycie umiejetnoéci radzenia sobie z negatywnymi emocjami, szczegdlnie przez osoby
stosujace przemoc poprzez wsparcie indywidualne i udziat w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub objetych wsparciem specjalistycznym.
5. Zwigkszenie zaangazowania przedstawicieli instytucji w rozwigzywanie problemu
przemocy i wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.

Dla skutecznej realizacji programu satysfakcjonujgce bedzie:
- zwigkszenie ilosci godzin specjalistycznego poradnictwa dla oséb doznajgcych przemocy

w poréwnaniu do lat poprzednich,
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Opracowany Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Ostrowie Wielkopolskim na lata 2025 — 2030 pozwoli
na dazenie do osiggnigcia wytyczonych celow. Osiggnigcie celéw Programu wptynie
na pobudzenie do aktywnosci instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej oraz umozliwi lepszg wspdlprace pomiedzy
jednostkami i podmiotami dziatajacymi na rzecz oséb i rodzin dotknigtych zjawiskiem

przemocy domowe;j.
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