Ostréw Wielkopolski, dnia 24.09.2025 r.

Autopoprawka nr 1

do projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci

I Zmianie ulegajg zapisy: uchwaly, uzasadnienia oraz zalgcznikéw do uzasadnienia uchwaty —
aktualizacja stawek

UCHWALA Nr ...... [ ....12025
RADY MIEJSKIEJ OSTROWA WIELKOPOLSKIEGO

w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1153), art. 5 ust.l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Okresla sig¢ wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci:
1) od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, bez wzgl¢du na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,35 zk od 1 m” powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi
jezior i zbiornikéw sztucznych — 5,02 zt od 1 ha powierzchni,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,70 zt od 1 m* powierzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278), i potozonych na
terenach, dla kt6rych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplyngt okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3,29 zt od 1 m?
powierzchni;

2) od budynkow lub ich czgécei:

a) mieszkalnych — 1,17 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych
lub ich czgéci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 35,32 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowe;j,

c) zajetych na prowadzenie dzmlalnosm gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 12,5821 od 1 m” powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczeni zdrowotnych w rozumieniu przepisow
0 d21a1alnosm leczniczej, zajgtych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen — 7,21 zt od
1 m” powierzchni uzytkowe;j,

e) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 10,11 zt od 1 m® powierzchni
uzytkowej;

3) od budowli — 2 % ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 — 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

§ 3. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153) Prezydent Miasta przygotowuje projekty uchwat i przedklada je Radzie Miejskiej do
uchwalenia. Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 707) stanowi, ze rada gminy okresla stawki podatku od nieruchomosci
W granicach stawek maksymalnych oglaszanych corocznie przez Ministra Finansow. Na
podstawie art. 20 ust. 1 tej ustawy g6rne granice stawek sa corocznie aktualizowane
w oparciu o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w I potroczu danego roku
w stosunku do I pétrocza roku poprzedniego.

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2025 r. okreglit
ten wskaznik na poziomie 4,5%. Wskaznik ten jest obiektywnym miernikiem inflacji, ktora
bezposrednio wplywa na koszty funkcjonowania Miasta.

W projekcie uchwaly zaproponowano waloryzacje stawek obowigzujacych w roku
2025 o wskaznik inflacji tj. o 4,5 %. Waloryzacja stawek podatku od nieruchomosci jest
kluczowym mechanizmem pozwalajagcym na utrzymanie realnej wartodci wplywow
podatkowych. Brak takiej korekty oznaczalby de facto obnizenie dochodéw wlasnych Miasta,
co w konsekwencji ograniczyloby jej zdolno§¢ do finansowania zadan publicznych na
dotychczasowym poziomie.

Praktyka regularnej, corocznej waloryzacji stawek podatkowych, adekwatnej do
poziomu inflacji, jest dziataniem odpowiedzialnym i przezornym. Pozwala ona na stopniowe
1 przewidywalne dostosowywanie obcigzen podatkowych. Alternatywa byloby zamrozenie
stawek na kilka lat, co nieuchronnie doprowadzitoby do koniecznoéci ich skumulowanego
wzrostu w przysziosci. Taki jednorazowy, znaczacy wzrost bytby znacznie bardziej
odczuwalny dla budzetow domowych mieszkancow jak i przedsigbiorcow. Systematyczna
waloryzacja zapewnia stabilno$¢ i przewidywalnos¢, ktére sa fundamentem zdrowych
finans6w publicznych i lokalnej gospodarki.

Przyjecie jednolitego poziomu wzrostu stawek dla wszystkich rodzajow
nieruchomosci pozwala zachowaé spéjnosé i przejrzystosé polityki podatkowej gminy.
Oznacza to stosowanie jednakowej zasady waloryzacji w kazdym segmencie, co jest
rozwigzaniem jasnym, rownym i pozbawionym elementéw arbitralnosci. Zréznicowanie
poziomu waloryzacji dla poszczegélnych kategorii podatnikow mogloby rodzi¢ poczucie
nierownego traktowania oraz prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych, podczas gdy jednolity
wskaznik procentowy jest czytelny zaréwno dla mieszkancow, jak i przedsigbiorcéw oraz
ufatwia komunikacje i akceptacje przyjmowanych rozwigzan.

Ustalenie takiego poziomu gwarantuje zachowanie réwnowagi pomigdzy potrzeba
utrzymania stabilnych dochodéw gminy a przewidywalnoscig zmian dla podatnikéw. Dla
poréwnania, w 2025 r. miasto Kalisz, nalezace do aglomeracji kalisko-ostrowskiej, przyjeto
stawki na poziomie 100% maksymalnych wartosci. W Ostrowie Wielkopolskim pozostajg one
nizsze, co pozytywnie wptywa na atrakcyjno$é lokalng i konkurencyjnosé gospodarczg.

Prognozowane dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w 2026 r. Wwyniosa
77 827 224,87 71, j. o okoto 2,5 mln zt wigcej niz w roku 2025 (tabela nr 1 i tabela nr 2
zalgcznik do uzasadnienia). Przy zastosowaniu 100% stawek maksymalnych dochody
mogltyby wynie$¢ 80 240 172,61 zl, a réznica wzglgdem proponowanego poziomu to okoto



2,41 min zt. Swiadczy to o tym, ze gmina nie wykorzystuje maksymalnego mozliwego
poziomu, zachowujgc umiarkowang polityke podatkowa.

Coroczna waloryzacja stawek jest narzedziem pozwalajacym dostosowywaé poziom
dochodéw gminy do zmieniajacych sie kosztow jej funkcjonowania w sposob stopniowy
i przewidywalny. Dzigki temu unika si¢ sytuacji, w ktérej po kilku latach braku zmian
konieczne jest wprowadzenie jednorazowej, znacznej korekty. Jednolity wskaznik stosowany
do wszystkich stawek oznacza, ze kazda grupa podatnikéw uczestniczy w tym procesie
w takim samym stopniu, co jest zgodne z zasada réwnego traktowania i wzmacnia poczucie
sprawiedliwos$ci w polityce podatkowe;.

Waloryzacja stawek o stopiefi inflacji stanowi jednoczesnie realizacje postulatow,
ktore byly wielokrotnie podnoszone przez Radnych Rady Miejskiej w Ostrowie
Wielkopolskim, zwtaszcza podczas dyskusji nad ksztattem stawek podatkowych na rok 2025.
Podkreslano woéwczas potrzebg przedstawienia mieszkaficom i przedsigbiorcom powodéw
oraz skutk6w planowanej waloryzacji.

Przy proponowanym poziomie wzrostu stawek o stopien inflacji (nizszym od stawek
maksymalnych obowigzujgcych w 2026 roku), réznice w wymiarze podatku dla pojedynczych
nieruchomosci sa niewielkie w skali roku, przyktadowo:

- mieszkanie o powierzchni 50 m2 — ok. 3 zl rocznie,

- mieszkanie o powierzchni 70 m2 — ok. 4 zt rocznie,

- lokal uzytkowy o powierzchni 200 m? — ok. 304 zt rocznie,

- lokal uzytkowy o powierzchni 500 m? — ok. 760 z rocznie,

— dom jednorodzinny o powierzchni uzytkowej 138,90 m? (wysoko$é powyzej 2,20 m)
1 dziatce o powierzchni 806 m? zaliczonej do gruntéw pozostatych — ok. 31 zt rocznie,
w tym 7 zt z czgsci dotyczacej budynku i 24 zt z czesci dotyczacej gruntu,

~ dom jednorodzinny o powierzchni uzytkowej 200 m? i dziatce o powierzchni 1 000 m?2
— ok. 40 zl rocznie, w tym 10 z z czgdci dotyczacej budynku i 30 zt z czedci
dotyczacej gruntu,

— budynek gospodarczy o powierzchni 60 m2 — ok. 26 zt rocznie,

- hala magazynowa o powierzchni 1 000 m2 — ok. 440 z! rocznie,

- grunt pozostaly o powierzchni 2 000 m? — ok. 60 zI rocznie,

- grunt zwigzany z dziatalno$cig gospodarcza o powierzchni 5 000 m? — ok. 300 zi
rocznie.

Rozsadne jest wigc utrzymywanie stawek podatkowych na racjonalnym poziomie
a pomoc kierowa¢ indywidualnie — do tych, ktorzy rzeczywiscie znajduja si¢ w trudnym
potozeniu. Ustawa Ordynacja podatkowa przewiduje w tym zakresie konkretne instrumenty:
odroczenie terminu platnosci, roztozenie naleznoci na raty, a nawet umorzenie zaleglosci
w szczegllnych przypadkach. Dzigki temu kazdy, kto potrzebuje wsparcia, moze je otrzymac,
bez naruszania rownowagi budzetowe;.

Wsroéd osoéb fizycznych i przedsigbiorcow sg zaréwno podatnicy, ktorzy bez
wigkszych trudnosci regulujg swoje zobowiazania, jak i tacy, ktérzy okresowo do$wiadczaja
probleméw finansowych. Zbyt niskie stawki ,,dla calej grupy” prowadzilyby do sytuacii,
w ktorej wsparcie otrzymujg réwniez ci, ktérzy go nie potrzebuja — kosztem stabilnoci
dochodéw gminy i mozliwosci finansowania zadan publicznych.



Panstwo Polskie powinno w pierwszej kolejnosci zapewniaé systemowe mechanizmy
wsparcia socjalnego i gospodarczego dla obywateli i przedsigbiorcow. W praktyce jednak
coraz wigksza czg$¢ tego cigzaru przerzucana jest na jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore — przy ograniczonych mozliwosciach finansowych — musza uzupelnia¢ braki
wynikajace z niedostatecznej polityki centralnej. Dlatego tak istotne jest, aby gmina
utrzymywata stabilne dochody wtasne — tylko wtedy moze skutecznie pomaga¢ tym, ktérzy
naprawdg tej pomocy potrzebuja.

Proponowane w projekcie uchwaty rozwigzanie jest spéjne, przewidywalne a jego
wprowadzenie pozwoli utrzyma¢ stabilno$é¢ dochodéw gminy oraz zapewni¢ mozliwos¢
finansowania zadan publicznych na dotychczasowym poziomie, bez koniecznodci
wprowadzania w przysztosci naglych i znaczacych korekt stawek.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o przyjecie uchwaly w zaproponowanym
brzmieniu.
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Tabela nr 1
zalacznik do uzasadnienia

Poréwnanie stawek maksymalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z przyjetymi zalozeniami do uchwaly

w3 Gorne
Obowiyzajyce granice Propozycja
stawki wg
. stawek stawek wg %,
Lp. Wyszczegolnienie uchwaly Rady okeedlone projektu 5:4
Miejskiej (5:4)
przez MF
2025 2026
1 2 3 4 5 6
Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
1a) | gospodarczej, bez wzgledu na spos6b zakwalifikowania 1,29 1,45 1,35 93,10

w ewidencji gruntéw i budynkéw

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub
1b) | wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior 4,80 7,15 5,02 70,21
i zbiornikéw sztucznych

Grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie
Ic) | odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego 0,67 0,77 0,70 90,91
przez organizacje pozytku publicznego

Grunty niezabudowane objgte obszarem rewitalizacji,

0 ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika

2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485),

i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego przewiduje

1d) przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa, ushugowsa
albo zabudowg o przeznaczeniu mieszanym

obejmujacym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od

dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych

gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie

nie zakoficzono budowy zgodnie z przepisami prawa

budowlanego

3,15 4,72 3,29 69,70

2a) | Budynki mieszkalne 1,12 1,25 1,17 93,60

Budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
2b) | gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czgsci 33,80 35,53 35,32 99,41
zajgte na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej

Budynki zajgte na prowadzenie dzialalnosci
2¢) | gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 12,04 16,64 12,58 75,60
materialem siewnym

Budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen
2d) zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci

leczniczej, zajgte przez podmioty udzielajace tych 6,90 421 L Rt
$wiadczefi
Budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie

2e) | odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego 9,67 12,00 10,11 84,25

przez organizacje pozytku publicznego

3 Budowle 2% 2% 2% 100,00




Prognoza dochodéw z tytulu podatku od nieruchomos$ci na 2026 r.

Tabela nr 2
zalacznik do uzasadnienia

Lp.

Przedmiot opodatkowania

Podstawa
opodatkowania
30.06.2025
(mz/zl)

Stawka
2025

Podatek 2025
(kol. 3*kol.4)

Propo-
zycja
stawki
2026

Zmiana
stawki
(kol.6-
kol.4)

Podatek 2026
(kol. 3*kol.6)

2

3

5

7

8

1a)

Grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw

5861 711,30

1,29

7561 607,58

1,35

0,06

7913 310,26

1b)

Grunty pod wodami powierzchniowymi
stojagcymi lub wodami powierzchniowymi
ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych

32,7444

4,80

157,17

5,02

0,22

164,38

1¢)

Grunty pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego

9 866 047,14

0,67

6 610 251,58

0,70

0,03

6 906 233,00

1d)

Grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. z 2021 r. poz. 485), i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe

0 przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu

w odniesieniu do tych gruntéw uptyngt okres
4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono
budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

0,00

3,15

0,00

3,29

0,14

0,00

2a)

Budynki mieszkalne

2 548 344,66

1,12

2 854 146,02

0,05

2 981 563,25

2b)

Budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgsci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

995 538,62

33,80

33 649 205,36

1,52

35162 424,06

2¢)

Budynki zajgte na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym

9151,16

12,04

110 179,97

12,58

0,54

115 121,59

2d)

Budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepis6w

o dziatalno$ci leczniczej, zajete przez
podmioty udzielajgce tych §wiadczen

54 330,51

6,90

374 880,52

7,21

0,31

391 722,98

2e)

Budynki pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odplatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego

361 237,75

9,67

3493 169,04

10,11

0,44

3652 113,65

Budowle

1035228 585,03

2%

20704 571,70

2%

0,00

20704 571,70

RAZEM

XXXX

XXX

75 358 168,94

XXX

XXX

77 827 224,87

Dochody zwigkszone o:

2 469 055,93




