BRM.0006.119.2025 Ostrow Wielkopolski 28.11.2025 r.

Pan Przewodniczacy Komisji

e Budzetu i Finanséw,

Rady Miejskiej

Prosz¢ o zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie:

emisji obligacji Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu

Jednoczesnie informuje, iz Pani Prezydent Miasta proponuje poprosi¢ do udzialu
w posiedzeniu Komisji w celu przedstawienia tematu p. Michala Zabinskiego - Skarbnika
Miasta.

WICEPRZEWODNICZACA
Tﬁov MIEJSKIE)

Lot AN
Marzenna Nowak



Projekt

z dnia 28 listopada 2025 .
Zatwierdzony przez&zbgfzzé% PR

UCHWALANR ..o, Beala Klimet;

w sprawie emisji obligacji Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1153), art. 89 ust. 1 pkt2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  (Dz.U. 2z 2025r. poz. 1483) oraz  art. 2 pkt 5i art. 33 pkt 2 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2024 r. poz. 708 z pézn.zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Gmina Miasto Ostréow Wielkopolski wyemituje obligacje na tgczng kwote 43.000.000,00 z
(stownie: czterdziestu trzech milionéw ztotych) w tgcznej liczbie 43.000 (stownie: czterdziestu trzech
tysigcy) sztuk, o wartoéci nominalnej 1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych) kazda.

2. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.
3. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela.
4. Obligacje nie bedg zabezpieczone.

§ 2. Emisja ma na celu pozyskanie $rodkéw na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych.

§ 3. 1. Obligacje zostang wyemitowane najpézniej do 31.12.2026 roku w nastepujacych seriach:
1) seria A26 na kwote 6 000 000,00 zt,

2) seria B26 na kwote 6 000 000,00 zt,
3) seria C26 na kwote 6 000 000,00 zi,
4) seria D26 na kwote 6 000 000,00 =zt
5) seria E26 na kwote 6 000 000,00 =z,
6) seria F26 na kwote 6 000 000,00 zt,

7) seria G26 na kwote 7 000 000,00 zt.
2. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna warto$ci nominalne;j.

3. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy
Miasto Ostrow Wielkopolski.

4. Dopuszcza sig mozliwos¢ nieskorzystania z emisji niektérych serii obligacji.
§ 4. 1. Wykup obligacji nastapi w nastepujgcych terminach:

1) w 2036 roku wykupione zostang obligacje serii A28,

2) w 2037 roku wykupione zostang obligacje serii B26,

3) w 2038 roku wykupione zostang obligacje serii C26,

4) w 2039 roku wykupione zostang obligacje serii D26,

5) w 2040 roku wykupione zostang obligacje serii E286,

6) w 2041 roku wykupione zostang obligacje serii F26,

HanhdMender
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7) w 2042 roku wykupione zostang obligacje serii G26.
2. Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;.

3. Jezeli data wykupu obligacji przypada na sobote lub dzien wolny ustawowo od pracy, to wykup
obligacji nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

4. Dopuszcza sie mozliwo$é nabycia przez emitenta obligacji przed terminem wykupu w celu
ich umorzenia.

§ 5. 1. Oprocentowanie obligacji nalicza sie od wartosci nominalnej iwyptaca w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé
maksymalnie dwanascie miesiecy.

2. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

3. Oprocentowanie wyptaca sie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

4. Jezeli termin wyptaty oprocentowania okreslony w ust. 3 przypadnie na sobote lub na dzien
ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu roboczym
przypadajgcym po tym dniu.

§ 6. 1. Wydatki zwigzane z wykupem obligacii zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub przychodéw
Gminy Miasto Ostréow Wielkopolski.

2. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub przychodéw
Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.
§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

tAaDCA PRAWNRNY
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty w sprawie emisji obligacji Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
w 2026 roku.

1. Najwazniejsze informacje w kilku zdaniach — Po co nam emisja obligacji w 2026 roku?
W 2026 roku Miasto Ostréw Wielkopolski planuje:

-zrealizowa¢ inwestycje za ok. 110,8 min zt,

‘przy dochodach ogétem - 541 902 576,80 zt,

‘wydatkach ogétem - 582 118 476,16 zt,

"CO 0znacza deficyt 40 215 899,36 zt.

Biezace funkcjonowanie Miasta (oswiata, transport, pomoc spoteczna, sprzgtanie, oswietlenie ulic
itp.) jest pokryte z biezgcych dochodéw — z nadwyzkg.

Brakuje $rodkéw wytacznie na sfinansowanie ambitnego planu inwestycji.
Plan inwestycyjny na 2026 rok nie jest zbiorem abstrakcyjnych zadan ,z biurka”.

Aby:

‘nie rezygnowac z zaplanowanych zadan inwestycyjnych,

‘nie straci¢ dziesiatek milionéw ztotych dofinansowan zewnetrznych.

Miasto planuje w 2026 r. wyemitowaé obligacje komunalne na kwote 43 min zt.

Szczegoétowy wykaz zadan majgtkowych planowanych do realizacji w2026 roku, wraz
z kwotami, stanowi zatacznik do projektu budzetu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na 2026 rok.

W autopoprawce do projektu budzetu na 2026 rok zostanie zaproponowane zwigkszenie dochodow
ogotem, wtym dochodéw majgtkowych, o kwote 4 548 34325zt oraz rownolegte zwiekszenie
wydatkéw majagtkowych ote samg kwote, w zwigzku z pozyskaniem dodatkowych $rodkéw
zewnetrznych i rozszerzeniem zakresu zadan inwestycyjnych. Zmiana ta nie wplywa na wysokosé
planowanego deficytu budzetu ani na nominalny poziom zadluzenia Miasta, natomiast
nieznacznie obnizy wskaznik relacji diugu do dochodéw (poprzez zwiekszenie dochodow
o0gotem).

2. Struktura budzetu 2026 — skad bierze sig deficyt?

W projekcie budzetu na 2026 rok przyjeto:

-dochody ogétem — 541 902 576,80 zt,

‘wydatki ogdtem — 582 118 476,16 zt

-deficyt budzetu — 40 215 899,36 zi,

‘przychody — 51 915 899,36 zt, w tym:

-43 000 000,00 zt z emisji obligacji komunalnych,

-8 915 899,36 zt z wolnych $rodkéw z lat ubiegtych,

‘rozchody (sptaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan) — 11 700 000,00 zt.

Na inwestycje (wydatki majgtkowe) przeznaczono 110 825 802,43 zt, co stanowi ok. 19%
wszystkich wydatkéw. Oznacza to, ze prawie co piata ztotéwka z budzetu Miasta w 2026 r. bedzie
przeznaczona na rozwdj i modernizacje, a nie tylko na biezace utrzymanie.

Po stronie dochodéw majgtkowych ($rodkéw na inwestycje) zaplanowano 38 221 145,57 zi,
Z czego zdecydowana wiekszosé to:

Id: BDCAC702-5D1F-403A-96FA-DCA28DCOE34E. Projekt Strona 1



-Srodki zewnetrzne — rzadowe, unijne, z Krajowego Planu Odbudowy i innych programoéw,
"uzupetnione o dochody ze sprzedazy mienia i inne dochody majgtkowe.

Do tego dochodzi nadwyzka biezaca (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) na
poziomie ok. 32,4 min zt.

tacznie daje to ok. 70,6 min z, podczas gdy plan inwestycyjny wynosi ok. 110,8 min zt.
Brakuje wiec ok. 40,2 min zt i to jest wiasnie planowany deficyt, ktory ma zostaé sfinansowany emisja
obligacji oraz wolnymi $rodkami. Przychody z emisji obligacji w tacznej kwocie 43 min zt, wraz
z wolnymi $rodkami z lat ubieglych (8,9 min zl), pozwolg zaréwno sfinansowaé ten deficyt, jak
i sptaci¢ wecze$niej zaciagniete zobowigzania (rozchody 11,7 min zt).

Bez emisji obligacji Miasto musiatoby:
"zredukowac plan inwestycji na 2026 r., a przez to

'zrezygnowac z czeéci dofinansowan, ktére wymagajg wktadu wtasnego i okreslonych terminéw
realizacii.

3. Na co przeznaczymy srodki z emisji obligacji?

Srodki z emisji obligacji uzupetnia montaz finansowy inwestycji, wduzej mierze juz
dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych. Planowane na 2026 rok inwestycje odpowiadajg na
najczesciej powtarzajace sie oczekiwania mieszkancow: stabilne itansze w diuzszej perspektywie
ciepto, bezpieczniejsze ulice, lepszy transport publiczny, wigcej zieleni i nowoczesne ustugi publiczne
blisko miejsca zamieszkania.

Chodzi przede wszystkim o:
3.1. Czystsze cieplo oraz energie:

‘budowe i rozbudowe instalacji odnawialnych zrédet energii na potrzeby systemu cieptowniczego
(w tym kottowni na biomase),

-dokapitalizowanie miejskiej spotki realizujacej budowe nowej elektrocieptowni opartej na paliwach
alternatywnych (inwestycja o wartosci ponad 200 min zt, wspoffinansowana ze Srodkéw NFOSIGW).

Efekt dla mieszkancow:
‘wiekszy udziat OZE,

‘mniejsza emisja zanieczyszczen,

‘ograniczenie presji na wzrost cen ciepta i optat za odpady w kolejnych latach.
3.2. Komunikacje zbiorowa i drogi:

-zakup nowoczesnych autobuséw i modernizacja zaplecza technicznego komunikacji miejskiej,
‘przebudowe kluczowych ulic i budowe tras pieszo-rowerowych,

realizacje parkingéw typu ,Parkuj i Jedz” i weztow przesiadkowych,
‘modernizacje drég gminnych.

Efekt:

‘bezpieczniejsze i ptynniejsze poruszanie sie po miescie,

‘lepsza oferta transportu zbiorowego jako alternatywy dla samochodu,
‘Poprawa warunkéw dla pieszych i rowerzystow.

Zadania te byty wielokrotnie zgtaszane przez mieszkancéw wnioskujgcych o poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wygodniejsze potaczenia autobusowe | lepszg infrastrukturalnie
obstuge ruchu pieszo-rowerowego.

3.3. Mieszkania i przygotowanie terenéw pod rozwoj:

-adaptacje istniejgcych budynkéw na mieszkania komunalne (m.in. przebudowa dawnego
przedszkola przy ul. Wolnosci, wspéffinansowana z BGK),
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Efekt:
-zwigkszenie zasobu mieszkarn komunalnych.
3.4. Ustugi dla mieszkancow, edukacje, zielen i bezpieczenstwo:

‘rozbudowe e-ustug miejskich, umozliwiajacych zatatwianie coraz wiekszej liczby spraw
urzedowych online,

‘termomodernizacje i modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej,

-inwestycje w infrastrukture o$wiatows i opieke nad dzieé¢mi,

‘rewitalizacje Parku im. Adama Mickiewicza oraz rozwoj zielono-niebieskiej infrastruktury,
‘zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Wspolnym mianownikiem tych przedsiewzigc jest realna poprawa jakosci zycia mieszkancow, przy
istotnym udziale $rodkéw zewnetrznych.

4. Czy miasto staé na taki poziom zadtuzenia?

Prognozowane zadtuzenie Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na koniec 2026 roku wyniesie ok.
230,3 min zt, co stanowi ok. 42,5% planowanych dochodéw ogétem (ok. 42% po uwzglednieniu
autopoprawki do projektu budzetu na 2026 rok).

Mozna to poréwna¢ do sytuacii domowego budzetu, gdzie diug na poziomie ok.
40-45% rocznego dochodu, przeznaczony na inwestycje poprawiajace warunki zycia, jest uznawany
za umiarkowany i bezpieczny.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych:
‘wskaznik sptaty zobowiazan (relacja rat kapitatowych i odsetek do dochodéw) wynosi ok. 5,33%,
‘przy dopuszczalnym limicie na poziomie ok. 9,63%.

Miasto posiada wiec wyrazny zapas bezpieczenstwa — zaréwno jesli chodzi o poziom dtugu, jak
i jego obstuge.

W praktyce:

-obstuga diugu jest ujeta i zabezpieczona w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej,
‘poziom zadtuzenia i harmonogram sptat sa na biezaco monitorowane,

-diug jest zaciggany na cele inwestycyjne, a nie na finansowanie biezgcych wydatkéw.

W latach 2002-2023 relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw Miasta ksztattowata sie
w przedziale od ok. 20,8% do 58,05%. Najwyzszy poziom odnotowano na koniec 2002 r. (58,05%),
natomiast w ostatnich latach wskaznik utrzymywat sie w przedziale 20,8-36,3%, z planowanym
poziomem ok. 39,6% na koniec 2024 r. i ok. 42% na koniec 2026 .

5. Czy emisja obligacji oznacza wyzsze podatki i optaty?
Sama emisja obligacji:
‘nie stuzy finansowaniu biezacych wydatkéw,

‘jest narzedziem zapewniajagcym wkiad wiasny do inwestycji dofinansowanych ze s$rodkéw
zewnetrznych.

Poziom podatkéw lokalnych oraz optat (np. za odpady, wode, ciepto) zalezy przede wszystkim od:
-inflacji,

-cen energii i paliw,

-Zzmian prawa i regulacji krajowych.

Inwestycje w energetyke, cieptownictwo i gospodarke odpadami majg wtasnie na celu:

-obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu w przysziosci,
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‘zwigkszenie niezaleznosci Miasta od wahan cen na rynku energii,
‘Zmniejszenie presji na wzrost optat dla mieszkancéw w diuzszym okresie.

Emisja obligacji jest wiec narzedziem przyspieszajgcym inwestycje ochronne wobec przysztych
kosztow, a nie drogg do podnoszenia podatkow.

6. Kto pilnuje bezpieczeristwa finanséw i jaka jest rola Rady Miejskiej?

Sytuacja finansowa Miasta jest na biezgco monitorowana przez organy nadzoru,
w szczegdlnosci przez Regionalng Izbe Obrachunkows, ktéra:

‘opiniuje projekt budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej,
‘ocenia zmiany w tych dokumentach,

‘kontroluje przestrzeganie ustawowych limitow zadtuzenia izasad gospodarowania $rodkami
publicznymi.

Dodatkowo emisja obligacji odbywa sie na rynku finansowym, gdzie banki i instytucje finansowe
oceniajg  wiarygodno$¢  izdolnosé Miasta do sptaty  zobowigzan. Podobnie  jak
W przypadku kredytu dla osoby prywatnej - jezeli ktos nie ma zdolnosci kredytowej, nie otrzyma
finansowania. Fakt, ze Miasto moze pozyskiwac $rodki z emisji obligacji na akceptowalnych
warunkach, potwierdza jego zdolnosé do bezpiecznej obstugi diugu.

Jednoczesnie emisja obligacji jest decyzjg Rady Miejskiej, podejmowang w formie uchwaty.
To radni, dziatajgc w imieniu mieszkarcow, decyduja:

"czy utrzymac wysoki poziom inwestycji i sfinansowag go m.in. emisja obligacji,

"CZy ograniczy¢ skale inwestycji, a tym samym zZmniejszy¢ zadtuzenie.

Rezygnacja z emisji obligaciji jest mozliwa, ale wymaga, aby Rada Miejska:

‘wskazata konkretne zadania inwestycyjne, z ktérych Miasto rezygnuje w 2026 roku,

‘uwzglednita skutki utraty czesci srodkéw zewnetrznych,

-odpowiednio zmienita budzet i Wieloletnig Prognoze Finansowa.

Rezygnacja z emisji obligacji — w tym réwniez wynikajgca z niepodjecia uchwaty na skutek
wstrzymania sie czesci radnych od giosu lub nieuczestniczenia w glosowaniu — oznacza wybor

wariantu zakfadajgcego rezygnacje z czgsci inwestycji oraz niewykorzystanie czesci srodkow
zewnetrznych.

Podejmujac decyzje, takze poprzez wstrzymanie sie od gtosu lub brak udziatu w gtosowaniu, radni
powinni w sposéb jednoznaczny wskazaé, ktére zadania inwestycyjne nie powinny by¢ realizowane
w2026 roku imie¢ $wiadomosé wspbétodpowiedzialnoéci za skutki takiego wyboru wobec
mieszkarncow — w szczegdinosci wobec tych, ktorzy od lat zgtaszajg potrzebe modernizaciji ulic,
poprawy transportu publicznego, czy inwestycji w zielen i bezpieczenstwo.

7. Dlaczego emisja i inwestycje teraz, a nie za kilka czy kilkanascie lat?

Decyzja o emisji obligacji w2026 roku nie wynika z checi ,przyspieszenia zadtuzenia”, lecz
Z oceny, ze obecnie mamy wyjgtkowo korzystne warunki do realizacji inwestycji, ktére i tak bedziemy
musieli wykonaé — jesli nie dzig, to w kolejnych latach.

Po pierwsze, obecny montaz finansowy opiera sie na wysokim poziomie dofinansowar
zewnetrznych — érodkéw rzadowych, unijnych oraz funduszy celowych. Programy te majg okreslone
terminy naboréw, realizacji i rozliczen. Nie ma Zadnej gwarancji, ze za 5-10 lat dostepne bedg
podobne Zrédta finansowania inwestycji w cieptownictwo, energig, transport publiczny czy
infrastrukture komunalng na réwnie korzystnych warunkach. Rezygnacja z inwestycji teraz oznacza
realne ryzyko, ze w przysziosci miasto bedzie musiato sfinansowagé podobny zakres zadan w duzo
wigkszym stopniu z wtasnych srodkéw.

Po drugie, koszty robét budowlanych, materiatéw i ustug w dtugim okresie rosng. To, co dzi$
mozna zrealizowaé przy udziale znaczacych $rodkéw zewnetrznych, za kilka lub kilkanascie lat moze
kosztowac znacznie wiecej, nawet jesli zakres rzeczowy bedzie podobny. Odktadanie inwestycji ,na
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pozniej” oznacza wiec wysokie prawdopodobienstwo, ze mieszkancy zaptaca wiecej — za te same lub
nawet skromniejsze efekty.

Po trzecie, w obszarach takich jak: energetyka, emisje z cieptownictwa, transport zbiorowy czy
efektywnos¢ energetyczna budynkow, wymagania regulacyjne systematycznie rosna. Inwestycje,
ktore dzi$ realizujemy z udziatem dotacji, w przysztosci moga staé sie obowigzkiem do wykonania juz

zewnetrznych teraz zmniejsza ryzyko, ze w kolejnych latach samorzad stanie przed koniecznoscig
wykonania podobnych zadar bez wsparcia zewnetrznego.

Po czwarte, emisja obligacji rozktada w czasie koszty inwestycji, z ktérych mieszkancy korzystaja
od razu. Przyktadowo: nowe autobusy czy przebudowane ulice stuzg przez wiele lat. Naturalne jest
wiec, ze ich koszt jest sptacany stopniowo, réwniez przez tych mieszkancow, ktérzy beda z nich
korzystali w przysziosci. To rozwigzanie bardziej sprawiedliwe niz finansowanie cafosei wyltgcznie
Z biezacych dochodéw jednego roku kosztem rezygnacji z czesci zadan.

Z tych powodéw wybér inwestowania otU iteraz”, przy wysokim udziale $rodkéw zewnetrznych
i kontrolowanym poziomie zadtuzenia, jest rozwigzaniem bardziej racjonalnym niz czekanie na
niepewna przysztosé, w ktorej te same lub podobne inwestycje moga byé drozsze, trudniejsze do
sfinansowania i pozbawione obecnego poziomu dofinansowania.

8. Dlaczego ta emisja jest uzasadniona i racjonalna?

1.Deficyt budzetu w 2026r. wynika wylgcznie z wysokiego poziomu inwestycji, a nie
z probleméw z biezgcym finansowaniem Miasta.

2.Biezgce wydatki sg pokrywane z dochodéw biezgcych z nadwyzka, co potwierdza stabilnosé
finansow Ostrowa Wielkopolskiego.

3.Dochody majatkowe (w tym wysokie dofinansowania zewnetrzne) wymagajg zapewnienia wkiadu
wiasnego — bez emisji obligacji konieczna bytaby rezygnacja z czesci inwestycji oraz utrata czesci
srodkéw zewnetrznych.

4.Emisja obligacji na kwote 43 min zt umozliwia realizacje kluczowych projektow rozwojowych
wobszarze  cieptownictwa, energetyki,  transportu, mieszkalnictwa,  edukacji, zieleni
i bezpieczenstwa.

5.Poziom zadtuzenia (ok. 42,5% dochodoéw, 42% po uwzglednieniu autopoprawki do projektu
budzetu na 2026 rok) oraz wskaznik jego obstugi (ok. 5,33% przy limicie ok. 9,63%) mieszczy sie
Zwyraznym zapasem w granicach  bezpieczenstwa, a sptata diugu jest zabezpieczona
w budzecie i WPF.

6.Finanse Miasta podlegajg zewnetrznemu nadzorowi oraz ocenie instytucji finansowych,
a decyzja o emisji obligaciji jest podejmowana przez Rade Miejska, ktéra moze — w ramach swoich
kompetencji — korygowaé zaréwno poziom zadtuzenia, jak i liste inwestycji.

Z tych powodéw planowana emisja obligacji komunalnych w 2026 roku stanowi uzasadnione,
odpowiedzialne i racjonalne narzedzie finansowania rozwoju Ostrowa Wielkopolskiego, pozwalajgc

maksymalnie wykorzystaé dostepne $rodki zewnetrzne izrealizowaé wazne dla mieszkancow
inwestycje, przy zachowaniu stabilnosci finanséw Miasta.
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